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Por um Brasil leitor e bibliodiverso

A Libre — Liga Brasileira de Editoras Independentes, fundada
em 2002, associacdao que reune editoras de diferentes regides do
pais, e, que, desde sua criacao, tem desempenhado papel politico
relevante na defesa da bibliodiversidade, na democratizagao do
acesso ao livro e na mobilizacao de politicas publicas para o setor
— articulacdes nacionais, defesa de politicas do livro e da leitura,
presenca em debates legislativos, foruns internacionais etc. —, diri-
ge-se aos gestores e gestoras de politicas publicas de aquisicao
de livros, nas esferas municipal, estadual e federal, para afirmar
principios e propor boas praticas que assegurem a vitalidade e a
equidade do ecossistema editorial brasileiro.

Motivados por este propdsito, apresentamos um guia pratico e
acessivel sobre aquisi¢cao de livros literarios, informativos e de nao
ficcdo para bibliotecas publicas, comunitarias e escolares, além
da composicao de acervos destinados a alunos e salas de leitura,
ressaltando que as compras governamentais de livros devem
seguir principios que garantam, acima de tudo, qualidade, biblio-
diversidade, equidade e transparéncia nos processos curatoriais
e administrativos, de modo a assegurar acesso equitativo para as
editoras independentes nos editais e certames de compras de
livros, assim como a aquisicao de publicacdes que atendam as
necessidades culturais e educacionais da populagao, garantindo
o melhor uso dos recursos publicos.

Cumpre ressaltar que, embora o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) inclua a aquisicao de livros literarios, garantindo
o minimo de acesso a literatura de qualidade aos alunos da rede
publica, defendemos que prefeituras e governos estaduais preci-
sam formar seus proprios acervos, ampliando a bibliodiversidade,
inclusive no que tange a diversidade de formatos e materialidades
com as quais se produzem livros na contemporaneidade, e con-
templando especificidades regionais — ndo sé para alunos, mas
para toda a populagao, com bibliotecas atualizadas e atraentes
para seus leitores.



Nossa cartilha apresenta conceitos norteadores e especificidades
do mercado editorial a fim de orientar gestores sobre boas praticas
para selecao e aquisicao de livros, considerando a diversidade de
catalogos, editoras e conteddos em territdrio nacional. Este mate-
rial também apresenta diretrizes sobre modalidades de compra,
critérios de qualidade para selecao de acervos e estratégias para
incluir editoras independentes e regionais nos processos de compra
governamental.

O documento estd alinhado aos principios do Plano Nacional do
Livro e Leitura (PNLL), com destaque para:

- Democratiza¢do do acesso aos livros: inclusdo, acessibilidade e
diversidade nos acervos adquiridos, permitindo que diferentes
publicos tenham acesso a leitura.

- Fomento a leitura e a formacao de mediadores: integracao
das compras governamentais a politicas estruturantes de incen-
tivo a leitura e promogao da formacao de agentes culturais e
educacionais.

- Desenvolvimento da economia do livro: fortalecimento da
cadeia produtiva do livro por meio da ampliagao da participagao
de editoras independentes e regionais, garantindo um mercado
mais sustentavel e bibliodiverso.

Com o propdsito de consolidar o acesso aos livros, a leitura e a
riqueza literaria brasileira como um direito fundamental para todos,
acreditamos que as diretrizes aqui elencadas possam orientar a
composicdes de acervos, com processos de aquisicao mais asser-
tivos e transparentes. Entre os principios que devem orientar a
formulacado das politicas publicas do livro, destaca-se a bibliodiversi-
dade, conceito central para compreender a relevancia das escolhas
de aquisicao.

Lizandra Magon de Almeida
Presidenta da LIBRE

Larissa Kouzmin-Korovaeff
Vice-presidenta da LIBRE

Bibliodiversidade: Um principio
norteador a ser cultivado

Dois fundamentos basicos precisam ser destacados ja de saida:
0 conceito de bibliodiversidade e a nogao de ecossistema. Assim
como a biodiversidade garante o equilibrio e a manutencao do
planeta em que vivemos, a bibliodiversidade sustenta o equilibrio
simbdlico de uma sociedade: ela assegura que multiplas vozes,
narrativas e modos de editar possam coexistir e dialogar, enrique-
cendo o espaco publico da cultura.

Nao se trata apenas da soma de titulos disponiveis no mercado, mas
da preservacao e do florescimento da diversidade de perspectivas
gue chegam aos leitores. Cada editora independente, comunitaria
ou regional cumpre uma fungdo vital nesse ecossistema. A perda de
uma dessas vozes equivale a extingao de uma espécie — empobrece
o horizonte coletivo, reduz as possibilidades de pensamento critico
e limita a imaginacao e a capacidade de inspirar outros modos de
ser e estar no mundo.

Sob essa perspectiva filosdfico-ecoldgica, o compromisso com a
bibliodiversidade se traduz em um imperativo ético para as politicas
publicas do livro e leitura, pois as escolhas de aquisi¢cao feitas por
gestores puUblicos ndo sao neutras: elas podem reforcar dinamicas
de concentracdao e homogeneizagao ou, ao contrario, podem nutrir
0 campo com vitalidade e pluralidade.

E essencial formar acervos que acolham literatura contemporanea,
saberes periféricos, indigenas, afrodescendentes, feministas, popu-
lares, experimentais e oriundos de diferentes grupos étnico-raciais
com suas respectivas culturas e tradicdes. Cada obra publicada tem
o papel de representar e disseminar a diversidade de vozes e ideias
que compode o tecido cultural do mundo, sustentando assim, um
ecossistema vivo e pulsante.

Considerando que toda escolha de aquisicao publica constitui um
ato politico, ao decidir quais livros entram nas bibliotecas publicas e
escolares, nao apenas se distribuem exemplares, mas se define que
vozes terao espaco no debate coletivo. Cumpre assegurar equidade



entre grandes grupos editoriais e editoras independentes, regionais
e comunitarias, para que a diversidade circule e floresca.

Um CONCEITO LATINO-AMERICANO

O termo bibliodiversidade nasceu no Chile, nos I,

anos 1990, inspirado na ideia de biodiversidade, -‘ Q..
-~

para destacar a importancia da diversidade de N
vozes, catalogos e culturas no mundo dos livros. N
Difundido internacionalmente pela Alianca N
Francesa de Editoras Independentes, o conceito se tornou um valor
politico e cultural essencial para fortalecer as editoras independentes,
garantir a pluralidade de ideias e democratizar o acesso a leitura.

Os principios de ESG e as politicas publicas de livro,
leitura e escrita

Além de ser um valor cultural, a bibliodiversidade pode ser fortale-
cida quando articulada a parametros contemporaneos focadosem
meio ambiente, desenvolvimento social e governanca, resumidos
na sigla em ESG, de environment, social e governance.

O conceito, originado no Pacto Global da ONU, rapidamente se
expandiu para varias areas da sociedade, consolidando-se como
uma referéncia internacional para politicas que integram susten-
tabilidade, inclusdo social e transparéncia. Quando aplicado as
politicas publicas de livro, leitura e escrita, oferece um modelo eficaz
para assegurar a diversidade cultural, valorizar as editoras indepen-
dentes e promover boa governanca no setor, além de fortalecer o
acesso democratico a leitura e a producao de conhecimento.

Assim, cabe aos agentes responsaveis por politicas publicas ali-
nhar suas praticas de governanca as diretrizes contemporaneas
do ESG, investindo em pluralidade social, democracia cultural e
garantindo que o futuro do conhecimento seja sustentavel, inclu-
sivo e transparente.

Diretrizes ESG para Politicas Publicas do Livro,
Leitura e Escrita

@

Ambiental:

Valorizar e promover praticas editoriais sustentaveis,
com énfase na redugao do impacto ambiental e no uso
responsavel dos recursos naturais, garantindo que o livro
chegue ao seu destino e que preserve a materialidade
necessaria para a sua durabilidade.

Social:

Assegurar acesso equitativo a leitura, reconhecendo e
fortalecendo o papel das editoras independentes, que
historicamente dao visibilidade a grupos marginalizados
e atuam como celeiros da bibliodiversidade. Isso

implica garantir que diversas vozes sejam ouvidas, com
a participacao de diferentes atores em processos de
aquisicao publica de livros.

Governanga:

Garantir transparéncia, responsabilidade e integridade
em todos os processos de selecao e aquisicao de livros,
assegurando que os critérios e procedimentos promovam
equidade, participacao democratica e a circulacao de
obras diversas, fortalecendo a bibliodiversidade.




diversos custos indiretos, como os relacionados ao trabalho de
toda a cadeia criativa e produtiva, que devem ser considerados.
Cada uma dessas etapas precisa ser contemplada no preco de
capado livro, a fim de garantir que todos os custos sejam cobertos
€ que a autoria receba a devida compensacao financeira.

Especificidades do
mercado do livro

O mercado editorial possui dinamicas préprias que exigem 4
um conhecimento especifico, principalmente quando se trata de

compras governamentais. Para garantir uma escolha assertiva da

modalidade de compra, € essencial entender as particularidades

do setor. Esse entendimento assegura que as aquisi¢cdes atendam

a diversidade de perspectivas e ao objetivo de ampliar o acesso ao

conhecimento, fortalecendo a cultura leitora.

Definicdo do Preco de Capa

Ao determinar o preco de capa, a editora leva em consideracao
0s custos do ecossistema do livro e o valor agregado a produ-
cao. Portanto, dentro do preco de capa existem percentuais
preestabelecidos pelo mercado que remuneram cada um des-
ses atores. Esses percentuais sao distribuidos entre o autor, a
editora, a gréafica, o distribuidor e a livraria, com cada parte da
cadeia recebendo uma fragdo do valor total do preco de capa.
Essa distribuicao garante que todos os envolvidos na criagao,
produgdo, comercializacao e venda do livro sejam devidamente
remunerados para que o livro, enfim, chegue as maos da pessoa
leitora. E, como dissemos, é a partir do preco de capa que sao
definidos os percentuais legais dos direitos autorais.

A producao e a comercializacdo de livros envolvem uma série de
fatores que conferem identidade e diversidade ao mercado edito-
rial. Entre esses fatores, destacam-se:

1. Contrato de direitos autorais
Diferentemente de outros produtos, os livros estao vinculados
a contratos de direitos autorais que garantem a editora a exclu-
sividade da publicacao e da comercializacao da obra. A editora,
portanto, é a responsavel pelos direitos patrimoniais da autoria e
pela remuneracao da mesma, por meio do pagamento de royal-

3.

ties. Esse vinculo é crucial para o funcionamento do mercado
editorial, uma vez que define quem pode ou ndao comercializar
o livro. A legislagao também determina que se respeite o preco
de capa determinado pela editora, pois € a partir do preco de
capa que sao definidos os direitos autorais.

O Ecossistema do Livro

Embora o autor seja o criador do conteudo, o livio como objeto
(seja impresso ou digital) resulta de um trabalho coletivo, que
envolve a atuagao de editores, revisores, tradutores, ilustradores,
designers, graficos, produtores, entre outros. E se estende até a
sua chegada ao leitor, seja por meio do mercado ou de agentes
de mediagdo. Esse processo interdependente é o que chama-
mos de “ecossistema do livro”, no qual cada elo é fundamental
para a producao e a circulagao da obra.

Custo do Livro
O custo de producdo de um livro impresso Nao se resume ao preco
do papel e da impressao, como muitas vezes se imagina. Existem

O preco de capa de um livro é distribuido entre os
diversos elos da cadeia produtiva, cada um com sua
funcdo e custos especificos. Essa distribuicdo envolve:

1. Autor (Direitos Autorais): O autor recebe uma por-
centagem do prego de capa, definida em contrato,
como royalties pela comercializagao de sua obra.

2, Editora: A editora € responsavel pela producao,
curadoria e comercializagdo do livro. Ela detém uma
parte significativa do preco de capa, que cobre seus
custos operacionais e lucro.

3. Grafica: A grafica é responsavel pela impresséo do
livro, com custos que variam conforme o tipo de pro-
dugdo (ex. papel, encadernacao, tiragem). O valor
da impressao impacta diretamente o custo final.

4, Distribuidor: O distribuidor conecta a editora e as
livrarias, e recebe um percentual do preco de capa
para cobrir seus custos de logistica e operagoes.

5. Livraria: As livrarias sdo responsaveis pela venda do
livro ao consumidor final. Elas obtém um percentual
do prego de capa, que cobre seus custos e permite
margem de lucro.

Cada elo da cadeia é remunerado com um per-
centual do prego de capa, 0 que significa que o
valor recebido pela editora ndo € o total do prego
de venda. Cada parte da cadeia, incluindo a edi-
tora, deve cobrir seus custos e, eventualmente,
obter lucro a partir da fragao do prego de capa
que recebe, conforme o grafico a seguir:

DIREITOS .LUCRO DA
AUTORAIS .~ EDITORA

IMPOSTOS . 1 0‘9;.
10%
3%

12%

50%

CUSTOS DE

PRODUCAO DISTRIBUICAO E

CUSTOS COMERCIALIZACAO

GRAFICOS

Obs.: Esses valores correspondem a uma tiragem média de
1.000 exemplares, sem os custos de ilustragdo especificos de
livros para a infancia. Nesses casos, os custos so se viabilizam
com a escala de compras em maior quantidade.




A especificidade do preco do livro
e seu impacto em licitacoes

1. Como funciona a precificacdo de um produto comum

Em um produto de mercado tradicional (como roupas, alimentos ou
eletrénicos), o preco final resulta de um calculo direto do fornecedor.
Ele soma os custos de producao, logistica e distribuicao, impostos
e marketing e acrescenta uma margem de lucro. Assim, o valor de
venda ja contempla todos os encargos e permite que o fornecedor
saiba até onde pode conceder descontos sem inviabilizar a operacgao.

2. O que diferencia o livro

O livro segue uma légica proépria, organizada em torno do preco de
capa. Esse preco, definido pela editora, ndo é apenas um valor de
venda, mas um referencial Unico a partir do qual todos os atores da
cadeia do livro sdo remunerados. Portanto, o preco de capa €, ao
mesmo tempo, a régua que organiza a cadeia e a base de sustenta-
bilidade do setor.

3. Diferenca essencial entre a especificidade do livro,
um bem cultural e produto comum

PRODUTO COMUM: o fornecedor controla diretamente sua
margem e pode absorver descontos até certo limite calculado
internamente.
P
LIVRO: a editora nao controla sozinha sua margem, pois qual-
qguer desconto concedido incide sobre o preco de capa e
repercute em todos os elos da cadeia, por vezes inviabilizando
a operacao, ou ainda, precarizando os atores envolvidos.

4. Por que as licitacoes impactam de forma distinta

o livro de um produto comum?

Em processos de compra publica, € usual que se solicite desconto em
relacdo ao preco de referéncia do mercado. Para produtos comuns,
isso reduz apenas a margem do fornecedor. Para os livros, o desconto
fragiliza toda a cadeia de valor, pois corréi a base de reparticao que
sustenta a producao editorial, a distribui¢ao e a remuneragao auto-
ral. Esse efeito é ainda mais grave para editoras independentes, que
tém menores escalas de producao e menos capacidade de absorver
reducdes drasticas de receita.
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5. O que gestores publicos precisam considerar

Ao planejar licitagdes de livros, é fundamental compreender que: o
preco de capa € um arranjo que garante a existéncia e a diversidade
da cadeia editorial; descontos excessivos, embora possam parecer
vantajosos em curto prazo, podem comprometer a sustentabilidade
de editoras e livrarias, enfraguecendo a bibliodiversidade e a prépria
politica publica de acesso a leitura.

6. A responsabilidade do distribuidor
E importante diferenciar:

FORNECEDOR COMUM = ja embute sua margem de contribuicao
e lucro no prego final, podendo administrar o desconto dentro
daquilo que projetou.

FORNECEDOR DE LIVROS (EDITORAS) » Nnao possui essa mesma
flexibilidade, pois o preco de capa organiza toda a cadeia e a
editora depende da negociacao feita pelo distribuidor.

Por isso, cabe ao distribuidor nao impor ao setor descontos insus-
tentaveis em licitacdes. Ao fazé-lo, coloca em risco a remuneracao
justa de autores e editoras além de comprometer a diversidade de
obras disponiveis.

Boas praticas recomendadas

2 CONSIDERAR O PRECO DE CAPA COMO REFERENCIA legitima de remu-
neragdo do setor g, ao definir critérios de desconto em licitagdes,
ponderar os efeitos sistémicos sobre a cadeia do livro, de modo a
equilibrar economicidade com sustentabilidade cultural e social.

3 CONSIDERAR QUE O PRECO DE CAPA DO LIVRO NAO E apenas um
valor comercial, mas a base de remuneracao de toda a cadeia
editorial. Respeitar seus limites em licitacdes significa investir nao
s6 em livros, mas na continuidade da diversidade cultural e no
fortalecimento das politicas de leitura.

Essas especificidades impactam diretamente a aplicacao dos prin-

cipios de administragao publica, em especial o da economicidade,
que precisa ser interpretado a luz do carater Unico dos livros.

n



Aquisicao de livros pelo poder publico

No ambito da administrag¢ao publica, economicidade é o princi-
pio que orienta a gestao a buscar a melhor utilizacao dos recursos
disponiveis, alcancando resultados satisfatérios com o menor custo
possivel. Trata-se de assegurar que cada gasto publico tenha a
melhor relacdo entre custo e beneficio, ndo apenas em termos
financeiros, mas também quanto a efetividade social e cultural.

Entretanto, esse principio ndao pode ser aplicado de forma linear e
indiferenciada a todos os bens e servicos. Comprar livros nao é o
mesmo que adquirir parafusos ou carteiras escolares, pois:

» Cada livro possui identidade Unica, definida pelo conjunto titulo
+ autoria + editora + ISBN.

» Nao existem equivalentes substitutos, como ocorre em bens de
CoNsuMo comuns.

» Pela Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/1993, art. 25, 1), a aquisicdo
de bens com fornecedor exclusivo é hipdtese de inexigibilidade.
No mercado editorial, a exclusividade se materializa na editora ou
no distribuidor autorizado, o que exige comprovagao formal por
meio da carta de exclusividade.

» Qualidade editorial e bibliodiversidade: o valor do livro ultrapassa
0 aspecto material: ele carrega conteudo intelectual, qualidade
editorial, diversidade de vozes e relevancia pedagdgica ou cultural.
A escolha de titulos nao pode se basear apenas no menor preco,
mas deve considerar critérios de qualidade e adequacao as poli-
ticas publicas de leitura.

Com base nas premissas apresentadas e tendo o principio da
bibliodiversidade como norteador, a aquisicao de livros pelo poder
publico deve considerar as especificidades do mercado editorial e
os objetivos da formacdo de acervos diversificados e de qualidade.
E importante ressaltar, conforme exposto anteriormente, que o
livro € um bem simbdlico e cultural, que possui uma relagao direta
com os direitos autorais e as editoras detentoras desses direitos, e,

portanto, ndo deveria seguir as mesmas praticas licitatérias que
tém o pre¢o mais baixo como Unico objetivo. Assim, a selecao da
modalidade de compra adequada é fundamental para garantir
transparéncia, diversidade e acesso ampliado ao conhecimento.

As modalidades de compra governamental de livros variam con-
forme o contexto e os objetivos de cada gestao. No caso especifico
do livro, conforme exposto, a legislacao de direitos autorais estabe-
lece que cada titulo ou edicdo pertence de forma exclusiva a uma
determinada editora, identificada por seu ISBN. Isso significa que,
diferentemente de outros bens, ndo existe concorréncia ampla para
a venda de uma mesma obra, ja que apenas a editora detentora
dos direitos pode comercializa-la, ou sua distribuidora autorizada.
Nesses casos, a carta de exclusividade torna-se um instrumento
importante para comprovar a legitimidade do fornecedor perante
o poder publico. A aparente tensdo entre concorréncia e direito
autoral deve, portanto, ser compreendida a luz dessas especificida-
des: enquanto a lei exige economicidade, isonomia e transparéncia
NOS Processos, € necessario reconhecer que o livro ndao é um bem
comum, mas um bem cultural regulado por contratos autorais que
restringem a concorréncia direta.

licitadas, devendo constar
no edital e nos documentos

1) A carta de exclusividade de habilitagao:
€ o documento emitido pela + titulo da obra;
editora, ou por distribuidora - autoria;
PN por ela autorizada, que atesta a - editora responsavel;
O exclusividade na representagao - nimero do ISBN (International

comercial de determinado(s) Standard Book Number).
titulo(s) em processos de compra 3)0 ISBN (International

Standard Book Number),
ou Padrdo Internacional de
Numeracao de Livros, € um
ndmero Unico que identifica
cada publicagcdo monografica,
como livros, apostilas e artigos.
E um sistema internacional
2) Em qualquer modalidade de reconhecido, que facilita a
compra de livros, ¢ obrigatoria identificacao, catalogacdo e
a identificagao precisa das obras distribuicdo de livros.

» publica. Sua fungao é assegurar
a lisura do certame e garantir
que a aquisicao se déjuntoa
representantes devidamente
habilitados, preservando os direitos
autorais e a sustentabilidade da
cadeia editorial.
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De acordo com a fundamentacao legal, esses elementos sao indis-
pensaveis para assegurar transparéncia, evitar ambiguidades e
proteger tanto a administracao publica quanto os fornecedores:

©

—{

Lei de Licitacoes — Lei n° 8.666/1993

Art. 25, inciso I: estabelece que € inexigivel licitagao para “aquisicao de
materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”. Ou seja,
para caracterizar essa hipdtese, é necessario que exista autorizacao/
comprovagao de exclusividade do fornecedor.

Essa exigéncia legal implica que, quando alguém afirma ser represen-
tante exclusivo, esse fato deve estar documentado — daia necessidade
da carta de exclusividade. No entanto, o principio da livre concorréncia
determina que qualquer vendedor possa participar do certame, e que a
carta de exclusividade seja fornecida apenas apds o processo licitatorio.
No caso do livro, isso gera um impasse, uma vez que a exclusividade
do livro se apoia no contrato de cessao de direitos autorais. A l6gica
da economicidade estimula a oferta de descontos muitas vezes impe-
ditivos para a editora, que declina da participacao, o que abre espaco
para a substituicdo de obras sem os critérios iniciais de selecao.

Lei do Livro — Lei n° 10.753/2003
Capitulo Il (Da editoracao, distribuicao e comercializacao do livro)
define conceitos como autor, editor, distribuidor, livreiro.

Art. 6° “Na editoracao do livro, é obrigatdria a adogcdao do NUmero
Internacional Padronizado, bem como a ficha de catalogagao para
publicacao.” Ou seja, o ISBN é legalmente previsto como parte inte-
grante da identificagao de todo livro publicado.

Jurisprudéncia / entendimento dos tribunais de contas

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja manifestou entendimento de
que a aquisicao direta de livros por inexigibilidade requer que haja
exclusividade (da editora ou representante) devidamente comprovada.

Também, o entendimento é de que para compras publicas de livros

sejam claros seus dados identificadores, para evitar ambiguidades e
garantir controle, transparéncia e possibilidade de verificagao.

14
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Conclusido normativa
E juridicamente justificavel e exigivel
em licitacoes de livros que haja carta de
exclusividade e que o edital ou certame informe
obrigatoriamente titulo do livro, autoria, editora
e ISBN — pois esses elementos sdo previstos na
lei e garantem a identidade e a rastreabilidade
da obra e a transparéncia no processo. Isso
nao pode, porém, servir como forma de

favorecimento e concentragdao de mercado.
Para manter a bibliodiversidade, é fundamental
que haja um processo transparente de selecao
dos livros, como veremos mais adiante.
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Principais modalidades de
compras publicas de livros

No Brasil, a legislacdao prevé diferentes modalidades para a
compra de livros pelo poder publico. Cada uma delas possui carac-
teristicas préprias, que devem ser analisadas de acordo com os
objetivos da aquisicao e a realidade de cada esfera publica, seja
no ambito municipal, estadual ou federal. Portanto, cabe ao ges-
tor publico compreender quais modalidades estao disponiveis
e como aplica-las corretamente nas compras governamentais
de livros, adotando aquelas adequadas a sua esfera de atuacao
e que conciliem os principios normativos, assegurando tanto a
legalidade do processo quanto a bibliodiversidade e a qualidade
dos acervos adquiridos.

O processo ideal come¢a com um chamamento publico, a
partir do qual a administracao publica seleciona propostas
com base em critérios técnicos e de interesse publico.
Além de garantir transparéncia, esse modelo possibilita
maior participacdo de editoras regionais e independentes,
fortalecendo a bibliodiversidade e assegurando um
processo mais democratico de selecao de titulos.

Independentemente do porte da rede, é fundamental reforcar que
a selecao deve ser personalizada para cada regido, considerando
aspectos culturais, linguisticos, histéricos e educacionais de sua
comunidade. Essa personalizacao garante que os acervos formados
sejam mais significativos, inclusivos e representativos da realidade
local. A partir da selecao dos livros, a aquisicao pode ser feita pelos
seguintes processos:

Pregao eletronico: Trata-se da modalidade de licitacdo obri-
gatdria para a aquisicao de bens e servicos comuns, conduzida
de forma eletrénica para garantir maior competicao entre for-
necedores e melhores precos para a administracao publica. No
entanto, quando aplicado a compra de livros, o pregao eletré6-
nico precisa ser cuidadosamente estruturado para preservar a
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bibliodiversidade e evitar a concentracao de fornecimento em
poucas editoras e/ou distribuidoras. O ponto central, nesse caso,
€ a definicdo prévia da lista de titulos.

Para que o processo seja legitimo e atenda as necessidades da
rede de ensino ou das bibliotecas publicas, essa selecao deve
ser feita a partir de critérios técnicos especificos e objetivos,
tais como: qualidade editorial, diversidade de autores e edito-
ras, relevancia cultural, adequacao pedagdgica, acessibilidade e
representatividade. A constituicdo de uma comissao de avaliagao
qualificada e diversa, formada por bibliotecarios, professores e
gestores culturais, € fundamental para que essa curadoria seja
transparente e imparcial. Ademais, € de responsabilidade da ges-
tdo publica informar, de maneira ampla e democratica, a partir
de quais critérios os livros serao selecionados e de que forma os
titulos poderao ser apresentados a curadoria do certame.

Ao elaborar a lista de livros a serem adquiridos, € imprescindivel
especificar o ISBN de cada obra, assegurando a rastreabilidade
do titulo e a legitimidade da compra. Além disso, recomenda-se
registrar de forma publica e documentada as justificativas de
inclusdo ou exclusao de obras, fortalecendo a transparéncia
do processo.

Assim, embora o pregao eletrénico seja previsto como modali-
dade padrao para compras publicas, a sua adequag¢ao no campo
do livro depende diretamente de um processo de selecdo crite-
rioso e democratico, capaz de garantir que o resultado va além do
preco mais baixo e reflita a construgao de acervos de qualidade
e bibliodiversos.

Inexigibilidade: Essa modalidade é utilizada guando ha impos-
sibilidade de concorréncia, ou seja, quando a aquisicao do bem
ou servigo so pode ser feita junto a um fornecedor exclusivo.
Teoricamente, toda compra de livros estd enquadrada nesta
categoria, porque a cada livro ou edic¢ao se atribui exclusiva-
mente um unico ISBN vinculado a editora que representa os
direitos patrimoniais da autoria. No caso dos livros, a inexigibili-
dade pode ser aplicada para a compra de titulos diretamente das
editoras, garantindo que obras fundamentais sejam incorpora-
das aos acervos sem necessidade de licitagcao ampla. Entretanto,
por questdes de logistica, distribuidoras de livros podem ser
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chamadas a participar, ja que o papel desse intermediario é fazer
com que cada lote de livros chegue as escolas e bibliotecas.

Dispensa de licitacdo: Aplicavel em situacdes especificas, como
aquisi¢cOes de pequeno valor ou emergenciais. Pequenos muni-
cipios, por exemplo, podem utilizar a dispensa para a compra de
lotes reduzidos de livros, otimizando a inclusao de titulos rele-
vantes em suas bibliotecas sem a complexidade de um processo
licitatério mais amplo. Entretanto, cumpre ressaltar que a Lei
n°14.133/2021 admite a dispensa de licitacdo em razao do valor,
desde que respeitado o teto legal estabelecido para contrata-
¢oes diretas. No caso da aquisicao de livros, aplica-se o limite
definido pela norma, de modo que apenas contratagdes até
o valor maximo permitido podem ser realizadas sem licitacao.

Destaca-se que o teto legal ndo elimina a necessidade de jus-
tificativa da contratacao, tampouco dispensa a Administracao
de demonstrar a economicidade do processo e a observancia
do principio da isonomia. No mercado editorial, tais exigén-
cias devem considerar a natureza singular dos bens—como a
exclusividade de determinados titulos ou catalogos e a quali-
dade editorial intrinseca —, elementos que afastam a aplicacao
de critérios meramente comparativos de preco tipicos de mer-
cados homogéneos.

Assim, a compra de livros por dispensa de licitagcao exige
Nnao apenas o respeito ao limite de valor previsto em lei, mas
também uma analise fundamentada sobre a pertinéncia da
contratagao direta, em consonancia com os principios da
Administragcao Publica.

Ata de registro de precos (ARP): ¢ um instrumento destinado
aracionalizar contratacdes de bens e servicos de consumo repe-
titivo ou padronizado, permitindo que diferentes érgaos facam
aquisicdes a partir de condigcdes previamente registradas em
certame unico. Trata-se, portanto, de um mecanismo voltado a
bens fungiveis, substituiveis e de grande escala, em que a padro-
nizacao e a economia de escala sao determinantes.

Embora seu uso tenha se ampliado nos ultimos anos, ndo é
recomendada para a compra publica de livros em fungdo das
especificidades ja apontadas anteriormente — a diversidade de

titulos, a exclusividade de catalogos de cada editora, as edi¢cdes
diferenciadas e a necessidade de atualizacdo constante —que
tornam a utilizacdo dessa modalidade inadequada.

Além disso, o uso dessa modalidade pode favorecer a concen-
tracao de fornecimento em poucas editoras, prejudicando a
diversidade de titulos adquiridos e limitando o acesso a obras de
autores independentes e regionais. Portanto, a l6gica da padro-
nizacao, que justifica a ata de precos, ndo se coaduna com a
l6gica da bibliodiversidade, em que a aquisi¢ao deve prezar pela
variedade de obras, pela pluralidade de vozes e pela aderéncia
a finalidades educacionais, culturais e formativas especificas.

A escolha da modalidade correta impacta diretamente a qualidade
dos acervos formados e a democratizacdo do acesso a leitura. Por
isso, € essencial que gestores publicos compreendam as especifi-
cidades do mercado do livro e adotem estratégias que favorecam
a bibliodiversidade e a equidade no acesso a diferentes catalogos
editoriais. Para além da escolha da modalidade adequada, é fun-
damental que os processos sejam conduzidos com critérios claros
e praticas que garantam qualidade e diversidade.

EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

Atualmente, algumas prefeituras municipais ja adotam
sistemas de aquisicao periédica e constante de acer-
vos para bibliotecas e para distribuicdo aos alunos de
suas redes publicas de ensino. Em Belo Horizonte, anu-
almente sdo adquiridos Kits literarios conforme a faixa
etaria dos alunos. As compras sao feitas por inexegibi-
lidade e a negociagao acontece diretamente com as
editoras que publicam os livros selecionados por uma
curadoria da Prefeitura, a partir de chamamento publico.
A editora pode entregar diretamente os livros em cada
endereco fornecido pela prefeitura, ou pode selecionar
uma distribuidora para representa-la no inicio do pro-
cesso. O valor do desconto é determinado de antemao
pela Prefeitura, no chamamento publico, dentro dos
pardmetros convencionais do mercado.
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Em Sdo Paulo, o programa Minha Biblioteca leva
livros para alunos, salas de leitura e bibliotecas escola-
res de toda a rede municipal de ensino. Nesse caso, a
Prefeitura faz o chamamento publico, seleciona os titu-
los e a partir dai realiza um pregao eletrénico, do qual
participam distribuidoras que ja fazem a logistica de
entrega em centenas de escolas e pontos determinados
pela Prefeitura. Os descontos, nesse caso, sao definidos
no pregao. Em geral, distribuidoras especializadas em

livros tém consciéncia das especificidades do mercado
e seguem parametros de descontos compativeis. Esse
formato, porém, abre espaco para que distribuidoras nao
especializadas participem, o que por vezes pode causar
disparidades nos descontos e impedir que determinadas
editoras fornecam seus titulos.

De qualquer forma, sdo processos transparentes e biblio-
diversos, respeitosos da legislagcao, que podem servir de
parametro para outras prefeituras.

Critérios de qualidade para selecido
e aquisicdo de acervos

A construcdo de acervos literarios, informativos e de nao fic-
cao para bibliotecas publicas, comunitarias e escolares, salas de
leitura e acervos dos alunos exige um planejamento cuidadoso
para garantir que os livros adquiridos atendam aos objetivos edu-
cacionais, culturais e de promocao da leitura, alinhados as BNCC
ao PNLL e a legislacao vigente.

A selecao cuidadosa dos livros impacta na democratizacao da
leitura e no estimulo ao habito leitor. Um acervo bem estruturado
deve oferecer acesso a obras fundamentais, contemplar diferentes
géneros e formatos e garantir a inclusao de grupos historicamente
sub-representados, inclusive conforme a legislagdo em vigor. Além
disso, deve atender as necessidades de leitores de todas as idades,
assegurando acessibilidade e promovendo um melhor ambiente
de aprendizado.

Entre os critérios essenciais para a selecao dos acervos, destacam-se:

« A inclusao de classicos e obras contemporaneas ¢ indis-
pensavel para garantir uma visao ampla da literatura,
equilibrando o acesso a textos que compdem o patrimbonio
cultural da humanidade e a producdes atuais que dialogam
com as questdes contemporaneas. Os classicos da literatura
nacional e estrangeira sao muito importantes para a for-
macao leitora, pois oferecem referéncias fundamentais da
lingua, do pensamento e da cultura de diferentes épocas.
Ao mesmo tempo, a aquisi¢cao de obras contemporaneas
permite que leitores de todas as idades tenham contato
com novas narrativas, linguagens e tematicas que refletem
a sociedade atual.

- O material acessivel para pessoas com deficiéncia é
um critério essencial na construcao de um acervo verda-
deiramente inclusivo. A aquisicao de livros em formatos
acessiveis, como braile, audiolivros e versées com letras
ampliadas, garante que leitores com deficiéncia visual
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possam exercer seu direito a leitura. Da mesma forma,
obras com recursos de leitura facil e adaptacdes para pes-
soas com deficiéncia intelectual devem ser contempladas,
buscando garantir que todas as pessoas tenham acesso ao
conhecimento e a literatura.

« A representatividade cultural e social nos acervos ¢ indis-
pensavel para que leitores de diferentes vivéncias se vejam
refletidos nas histoérias e personagens dos livros disponi-
veis. A literatura tem um papel poderoso na valorizagao das
identidades. Portanto, a selecdo de acervos deve garantir
a inclusao de obras escritas por autores negros, indigenas,
LGBTQIA+ e de diversas regides do Brasil, além de titulos
que abordem temas como diversidade, direitos humanos
e cultura popular, por exemplo.

Para que esses critérios sejam respeitados, os entes publicos pre-
cisam levar em consideracao os seguintes principios:

» Curadoria: A selecdo de livros deve ser conduzida por pro-
fissionais qualificados, como bibliotecarios, educadores,
gestores culturais e especialistas em literatura e leitura.
Esses profissionais possuem o conhecimento necessario
para avaliar aspectos como a qualidade literaria, a perti-
néncia dos temas abordados e a adequag¢ao do conteudo
a0 publico enderecado. A curadoria deve garantir que os
acervos sejam diversos, contemplem diferentes géneros e
estilos e estejam alinhados as politicas publicas de incen-
tivo a leitura.

» Bibliodiversidade: A diversidade editorial deve ser um dos
principios norteadores na formacgao dos acervos. Conforme
descrito anteriormente, a bibliodiversidade ndo se restringe
a variedade de autores e tematicas, mas também inclui a
participagao de editoras de diferentes portes e regides do
pais. Cada editora possui um catalogo com abordagens
proprias, linhas editoriais especificas, valorizando diferen-
tes perspectivas culturais, sociais e politicas. As aquisicdes
governamentais devem evitar a concentracdao de com-
pras em poucos fornecedores, garantindo que editoras
independentes e regionais também tenham espaco nos
acervos publicos.
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» Adequacdo pedagédgica e cultural: Os livros adquiridos
devem ser compativeis com as necessidades das redes de
ensino e das bibliotecas publicas, atendendo as demandas
especificas de cada comunidade. E essencial considerar
o perfil do publico leitor, garantindo que as obras sejam
acessiveis, relevantes e estimulantes para diferentes faixas
etarias e grupos sociais. Além disso, a adequacao cultu-
ral deve levar em conta a representatividade nos acervos,
incluindo autores e narrativas que reflitam a diversidade da
sociedade brasileira.

Politica de desenvolvimento de colecdes,
diretrizes inclusivas e acessibilidade

Uma curadoria bem estruturada garante que os acervos ofere-
¢cam bibliodiversidade e promovam uma formacao leitora critica e
plural. A composi¢cao do acervo de bibliotecas publicas € norteada
pela Politica de Desenvolvimento de Colecdes. E um estudo que
contempla as necessidades da comunidade do entorno daquele
equipamento de cultura ou da educacao e que orienta a formacgao
do acervo. E importante lembrar que a Lei n° 11.645, de 10 de marco
de 2008, torna obrigatério o ensino de histoéria e cultura indigena
nos curriculos das escolas de ensino fundamental e médio. Esta
lei altera a Lei n° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional, e inclui a tematica indigena no curriculo
oficial. A lei de inclusao da literatura afro-brasileira é a Lei n°
10.639, de 9 de janeiro de 2003, que tornou obrigatdrio o ensino
da histoéria e cultura afro-brasileira em todos os niveis de ensino
publico e privado. Esta lei, que completa 22 anos em 2025, visa
resgatar e valorizar a contribuicao do povo negro na formacao da
sociedade brasileira, abordando temas como a histéria da Africa e
dos africanos, a luta dos negros no Brasil, e a cultura afro-brasileira.
Vale ressaltar também a importancia de atentar para as questdes
de acessibilidade para pessoas com as mais diferentes deficiéncias.

A lei que trata da acessibilidade em livros € a Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) (Lei n® 13.146/2015). Esta lei garante o direito a aces-
sibilidade para pessoas com deficiéncia, incluindo a producgao e o
acesso a livros em formatos acessiveis. No que diz respeito ao setor
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editorial, a lei garante a pessoa com deficiéncia o direito a cultura
e ao entretenimento em igualdade de oportunidades, sendo-lhe
garantido o acesso aos bens culturais, como o livro em formato
acessivel. No paragrafo 1° do art. 42 a lei dispde que “E vedada a
recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel a pessoa
com deficiéncia, sob qualquer argumento, inclusive sob a alegacao
de protecao dos direitos de propriedade intelectual”.
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Critérios objetivos de selecdo de livros
em compras publicas

Bibliodiversidade

Garantir a presenca de titulos de diferentes géneros
literarios, tematicas e estilos, contemplando obras
classicas e contemporaneas, de editoras de todos os
portes, reservando espac¢o para catalogos de editoras fora
do eixo hegemonico e valorizando producgdes locais e
descentralizadas.

Qualidade editorial
Avaliar aspectos como revisao, projeto grafico, ilustragao,
traducao (quando houver) e acabamento.

Adequacido pedagégica e cultural
Verificar se os livros atendem as demandas educacionais
e respeitam o perfil sociocultural dos leitores locais.

Acessibilidade

Incluir livros em formatos acessiveis (braile, audiolivro, fonte
ampliada, leitura facil, traduc¢ao de Libras, paisagem sonora,
recursos digitais acessiveis etc.).

Representatividade

Priorizar a diversidade de vozes autorais, contemplando
autores negros, indigenas, mulheres, pessoas LGBTQIA+
e outras identidades historicamente marginalizadas.

Relevancia cultural e social

Valorizar obras que contribuam para a formacao cidad3,
a memobria local, a pluralidade de identidades e a
promocdo dos direitos humanos.

Atualizacao do catalogo

Garantir que parte da selegcdo seja composta
por langamentos recentes, mantendo o acervo
vivo e atrativo.

Impacto formativo

Priorizar titulos que estimulem o desenvolvimento
do habito de leitura, a criatividade, a imaginagao

e o pensamento critico.

Conformidade legal

Observar legislagdes especificas, como a
obrigatoriedade da inclusao de obras sobre histéria
e cultura afro-brasileira (Lei 10.639/2003) e indigena
(Lei 11.645/2008); e a acessibilidade em livros (Lei n°
13.146/2015).

25



Garantindo o acesso dos leitores
a pluralidade editorial brasileira

A diversidade editorial é um dos pilares para a construcdo de
acervos representativos. No Brasil, existem cerca de 800 editoras
formalmente estabelecidas, além de centenas de iniciativas locais
de publicagao e autopublicacao. A Liga Brasileira de Editoras inclui
mais de 150 editoras entre suas associadas, de varias partes do Brasil.
Sao empresas de médio e pequeno porte, legalmente estabeleci-
das, que sao as principais responsaveis pelo lancamento de novos
autores e autoras nacionais.

Entretanto, o mercado editorial brasileiro — assim como ocorre
em outras areas culturais e econdmicas — ainda enfrenta desa-
fios estruturais, e as editoras independentes frequentemente
encontram dificuldades para competir em processos de compra
governamental. Por isso, garantir sua participacao € essencial para
descentralizar a oferta de livros e ampliar as perspectivas literarias
disponiveis ao publico.

Para fortalecer a presencga dessas editoras nos processos de aqui-
sicao publica, é necessario adotar medidas que assegurem uma
distribuicdo mais equitativa das oportunidades. Entre as principais
estratégias, destacam-se:

« Cotas para editoras regionais nos processos de aquisicao:
A reserva de um percentual das compras governamentais
para editoras regionais permite que o mercado editorial se
expanda de maneira equilibrada. Esse mecanismo favorece
editoras menores, muitas vezes especializadas em litera-
tura local ou que trabalham com autores menos conhecidos,
garantindo que suas obras cheguem as bibliotecas publicas
e escolares, além de trazer para as cidades e comunidades a
memoria local. A implementacao de cotas pode ser estabe-
lecida por meio de critérios que considerem a diversidade de
catalogos e a necessidade de atender diferentes contextos
socioculturais.
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« Chamadas publicas especificas para editoras e autores
independentes: Criar editais especificos para editoras inde-
pendentes e de pequeno porte € uma solucao eficaz para
ampliar a participacao desses atores no mercado de com-
pras governamentais. Diferente das grandes editoras, que
possuem maior capacidade logistica e financeira, editoras
menores muitas vezes encontram barreiras nos processos
licitatorios tradicionais. As chamadas publicas exclusivas per-
mitem que esses fornecedores tenham mais condicdes de
oferecer seus catalogos, prommovendo uma maior diversidade
de titulos.

» Redes de distribuicdo descentralizadas para reduzir custos
e ampliar o alcance dos livros adquiridos: O custo logis-
tico € um dos maiores desafios enfrentados pelas editoras
regionais e independentes. Ao criar redes de distribuicao
gue descentralizam a entrega dos livros, os governos podem
reduzir custos e ampliar o acesso aos titulos adquiridos.
Parcerias com cooperativas de livreiros, distribuidoras locais
e bibliotecas comunitarias podem tornar esse processo mais
eficiente, assegurando que os livros cheguem aos seus des-
tinos de forma agil e econdmica. Além disso, essa estratégia
contribui para dinamizar a economia local, fortalecendo a
cadeia produtiva do livro em diferentes regides do pais.

A adogao dessas medidas nos processos de compra governamental
fortalece a economia do livro, amplia a oferta de titulos nas biblio-
tecas e permite que os leitores tenham acesso a uma gama mais
ampla de conteudos. Garantir a participagao das editoras indepen-
dentes e regionais €, portanto, uma ag¢ao estratégica para promover
a democratizacao da leitura e fomentar um mercado editorial mais
equilibrado.

Transparéncia e eficiéncia nos processos licitatorios

Atransparéncia é elemento fundamental para a realizacao de com-
pras governamentais que promovam a bibliodiversidade e o acesso
democratico ao livro. A adogao de boas praticas nos processos lici-
tatdérios contribui para evitar distorcdes que possam restringir a
concorréncia e favorecer determinados fornecedores, buscando
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garantir que as aquisi¢coes sejam feitas de forma justa e equilibrada.
Além disso, assegurar que o processo seja conduzido com clareza
e acessibilidade amplia a participacao de editoras independentes,
promovendo maior diversidade no mercado editorial.

Para que as compras publicas de livros cumpram seu papel social
e cultural, alguns pontos sdo essenciais. A divulgagdo ampla dos
editais é uma pratica indispensavel para garantir que um maior
numero de editoras e fornecedores tenham conhecimento das
oportunidades de participacdo. A transparéncia do processo deve
assegurar que todas as empresas interessadas tenham acesso as
regras e possam concorrer em igualdade de condicdes, evitando a
concentracao de mercado e incentivando uma distribuicao mais
equitativa dos recursos publicos. Muitas vezes a publicagcao ocorre
em Diario Oficial sem ampla divulgacao. Com as redes sociais, 0s
poderes publicos hoje podem e devem utilizar da ferramenta para
divulgar as oportunidades de compras.

Outro aspecto importante € a adogao de critérios objetivos de
selecao, que eliminem subjetividades e reduzam o risco de favo-
recimentos. A definicdo de parametros explicitos para a escolha
dos titulos e dos fornecedores permite que as decisdes sejam
tomadas com base na qualidade dos livros, na diversidade
editorial e na adequacao dos acervos as necessidades das
bibliotecas e escolas. Critérios técnicos bem estabelecidos evi-
tam distor¢cdes no processo e garantem que os acervos adquiridos
reflitam as politicas publicas de incentivo a leitura e democrati-
zacao do acesso ao conhecimento.

Fiscalizacado e auditoria dos contratos firmados sao indispen-
saveis para assegurar que todas as aquisicdoes estejam em
conformidade com as normas estabelecidas. O acompanha-
mento continuo dos processos de compra permite corrigir falhas,
evitar irregularidades e garantir que os investimentos publicos
sejam utilizados de maneira eficiente e transparente. Aimplemen-
tagdo de mecanismos de controle e prestagdo de contas fortalece
a confianca na gestdo publica e assegura que os livros adquiridos
cheguem efetivamente as bibliotecas e escolas.
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Para enfrentar a exclusdo de editoras independentes e a con-
centragao das compras publicas em poucos grupos, propoe-se
a criacao de um diagnéstico nacional periédico sobre o mer-
cado de aquisi¢oes de livros, com indicadores de participagcao
de editoras independentes, diversidade regional e concen-
tracao dos contratos. Esse diagndstico pode também avaliar
o cumprimento das Leis n° 11.645/2008 (ensino de histéria e
cultura indigena), n° 10.639/2003 (ensino de histéria e cultura
afro-brasileira) e n® 13.146/2015 (acessibilidade em livros), verifi-
cando a presenca de titulos que atendam a essas legislagcdes e
a adequacao dos formatos as necessidades de acessibilidade.

Esses dados podem alimentar um Painel de Transparéncia,
permitindo monitoramento publico e relatdérios com recomen-
dagdes de correcao de rumo. Com base neles, é possivel definir
metas que assegurem bibliodiversidade, fracionamento de lotes
e cotas para MPEs, ao mesmo tempo em que se impdem limites
a concentracao excessiva por meio de praticas de governanca,
condicionalidades em repasses e estimulo a arranjos coletivos e
regionais.

Acreditamos que a implementacao das boas praticas descri-
tas aqui contribuira para processos de compras publicas mais
democraticos, inclusivos e alinhados com as politicas nacionais
de incentivo ao livro, a leitura e a escrita, consolidando politicas
equanimes e sustentaveis de longo prazo para o setor.
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